ORDENANZA 33 -LRG- 22-2019-2023

EL I. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NARANJAL

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador sefiala que el sector
publico comprende, entre otras, las entidades que integran el régimen auténomo

descentralizado;

Que, el articulo 226, ibidem, establece que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de
una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley, teniendo el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos

en la Constitucidn;

Que, el articulo 227, ibidem, prevé que la administracién publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacion,

transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238, ibidem, estipula que los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion

ciudadana;

Que, el articulo 240, ibidem, determina que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tienen facultades legislativas en el ambito de sus competencias y

jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 6 del articulo 264, ibidem, considera que los gobiernos municipales
tendrdn competencia exclusiva para planificar, regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro de su territorio cantonal;

Que, acorde a lo dispuesto en el articulo 316, ibidem, el Estado podrd delegar la
participacion en los sectores estratégicos y servicios piblicos a empresas mixtas en las
cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetard al interés nacional y respetard
los plazos y limites fijados en la ley para cada sector estratégico. El Estado podra, de
forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el

gjercicio de estas actividades. en los casos que establezca la ley:
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Que, el articulo 55 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territqrial, Autonp{nla y
Descentralizacion, sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados mumc1pa!es
tendran como competencia exclusiva, entre otras, planificar, regular y controlar el trénsito
y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal;

Que, el literal a) del articulo 57, ibidem, establece que los concejos municipales t‘ienen
por atribucion el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el articulo 283, ibidem, prevé que sélo de manera excepcional los gobiernos

auténomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos y municipales.
podran delegar la prestacion de servicios publicos de su competencia a la iniciativa
privada. Esta delegacion se realizard mediante acto normativo del érgano competente
cuando el gobierno auténomo descentralizado respectivo no se encuentre en capacidad
técnica y econémica de gestionar directamente un servicio publico o en caso de calamidad
publica o desastre natural. La falta de capacidad técnica o econémica para la gestion
directa de un servicio publico sera debidamente justificada por la autoridad ejecutiva, ante
el respectivo 6rgano legislativo local y la ciudadania, en las condiciones establecidas en
la Constitucion, la Ley y de acuerdo con las regulaciones del érgano competente de la
administracién publica o Gobierno Central que tenga atribucién legal en materia de
competencias. La seleccion correspondiente debera realizarse mediante concurso piblico
con excepcion de la delegacién de las competencias de riego, agua potable y
alcantarillado a organizaciones comunitarias;

Que, por su parte la Ley Organica de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial, en
su articulo 30.2 de la LOTTTSV, inc. tercero, recoge la posibilidad que en las
circunscripciones territoriales donde los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos o Municipales, no hayan asumido el control operativo del
transito, podran efectuarlo mediante el uso de medios tecnoldgicos, a través de la
suscripcién de convenios interinstitucionales con el organismo que ejerza el control
operativo en la circunscripcion territorial respectiva, en cuyo caso los valores recaudados
por concepto de multas captadas por medios tecnoldgicos, se distribuiran con los términos
establecidos en el convenio suscrito, y constituirdn en su proporcion, ingresos propios
tanto para los gobiernos auténomos descentralizados como para el organismo de control
correspondiente. La distribucién de recursos podré sujetarse a figuras juridicas como la
de fideicomiso.

Que, la misma LOTTTSV en su Art. 30.4 inciso final sefiala: “Para el cumplimiento de
las finalidades del control de trénsito dentro de las jurisdicciones de los distintos entes de
cpntrol, se podran suscribir convenios interinstitucionales de cooperacién ya sea para
ejercer el control compartido o para la delegacion integral del mismo.”
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Que, con fecha 16 de marzo de 2022, se suscribié el Convenio de Cooperacién y
Coordinacién Interinstitucional entre el GAD Municipal del cantén Naranjal y la
Comision de Tréansito del Ecuador para entre otros, ejercer el control de transito en la
circunscripcidn territorial cantonal de NARANIJAL través de dispositivos tecnolégicos;
asi también, dicho instrumento considera la implementacion de tecnologia y/o
dispositivos de control, para cuyo efecto podra el GAD hacerlo bajo modalidad directa o
por delegacidn; y, que en caso que el GAD optare por la via de delegacién, sera el ente
responsable de llevar a cabo el proceso de convocatoria para la seleccién de un tercero
delegado, mismo que, entre otros contemplara, la constitucion de un fideicomiso para la
administracion de flujos, y los porcentajes a distribuirse por concepto de multas entre la
Comision de Transito del Ecuador y el GAD Municipal de Naranjal y el delegado
seleccionado.

Que, el inciso primero del articulo 74 del Codigo Orgéanico Administrativo sefiala que
cuando sea necesario, en forma excepcional y motivada, para satisfacer el interés publico,
colectivo o general, cuando no se tenga la capacidad técnica o econémica o cuando la
demanda del servicio no pueda ser cubierta por empresas publicas o mixtas con mayoria
publica, el Estado o sus instituciones podran delegar a sujetos de derecho privado. la
gestion de los sectores estratégicos y la provision de los servicios publicos, sin perjuicio
de las normas previstas en la ley respectiva del sector;

Que, cl articulo 76, ibidem, establece que la gestion delegada mediante contrato se
sujetard a las siguientes reglas: 1. La seleccion del gestor de derecho privado se efectuara
mediante concurso publico; y, 2. Para la seleccién del gestor de derecho privado, la
administraciéon competente formulara el pliego de bases administrativas, técnicas y
economicas y los términos contractuales que regiran el procedimiento y la relacién entre
la administracion y el gestor;

Que, el articulo 77, ibidem, prevé que cuando la gestion se refiera a sectores estratégicos
o servicios publicos, la participacion publica se ajustaré al régimen constitucional, en la
materia. Cuando la ley especial no haya determinado la excepcionalidad de modo general,
le corresponde al Presidente de la Republica, dicha calificacion. Cuando las normas
jurfdicas locales no hayan determinado la excepcionalidad de modo general, en los
servicios publicos a cargo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. le corresponde
esta calificacién a su maxima autoridad administrativa;

Que, el 26 de abril de 2012, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucién
006-CNC-2012, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 712, del 29 de mayo de
2012, transfiri6 progresivamente la competencia para planificar, regular y controlar el
transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales del pais, a través de tres modelos de
gestion diferenciados, en funcion de las necesidades territoriales cantonales en trénsito,
transporte terrestre y seguridad vial, la experiencia de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales, y requisitos minimos de sostenibilidad

del servicio;
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Que, el 26 de marzo de 2015, a través de la Resolucién 0003- CNC-2015, el CNC rev1.s<')
los modelos de gestion establecidos en el 2012; en virtud de tal revisién el canton Naranj al
fue recategorizado al Modelo de Gestién B; teniendo a su cargo la planjﬁcac.lon.
regulacion y control de trénsito, transporte terrestre y seguridad vial en los términos
establecidos en la Resolucién 006-CNC-2012, exceptuando el control operativo del
trénsito en la via publica.

Que, mediante Memorando No. GADMCN-DGMTTSVN-2022-184-M, del 29 de marzo
del 2022, la Ing. Bélgica Miranda Pefiafiel, DIRECTORA DE GESTION DE
TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL de la Municipalidad
de Naranjal informa que no se cuenta con la capacidad técnica para asumir la provision,
montaje y mantenimiento de un sistema integral para la gestion de control de transito a
través de dispositivos tecnologicos para deteccion de infracciones por exceso de
velocidad en el cantén Naranjal.

Que, mediante memorando GADMCN-DF-2022-0437-M, del 29 de marzo del 2022, la
Ing. Karina Cedefio Jaime, DIRECTORA DE GESTION FINANCIERA de la
Municipalidad de Naranjal, informa que no existe la capacidad financiera para asumir con
recursos propios la provisiéon, montaje y mantenimiento de un sistema integral para la
gestion de control de transito a través de dispositivos tecnologicos para deteccion de
infracciones por exceso de velocidad en el cantén Naranjal.

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 77 del Coédigo Orgénico
Administrativo, mediante Resolucion GADMCN-AL-218-2022-LDRG, del once de abril
del dos mil veintidds, el Ab. Luigi David Rivera Gutiérrez MSc., Alcalde de Naranjal
calificé la excepcionalidad para la delegacion a la iniciativa privada para la provision,
montaje y mantenimiento de un sistema integral para la gestion de control de transito a
través de dispositivos tecnologicos para deteccion de infracciones por exceso de
velocidad en el cant6n Naranjal, en virtud de que tal modelo de gestion es necesario y
adecuado para satisfacer el interés puiblico de la ciudadania, toda vez que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Naranjal no cuenta con la capacidad
econémica para poder desarrollar este proyecto de manera directa.

Al amparo del articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo establecido en el literal a) del articulo 57 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el I. Concejo Municipal del
cantén Naranjal, en uso de sus atribuciones,
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ORDENANZA DE AUTORIZACION PARA LA DELEGACION A LA
INICIATIVA  PRIVADA PARA LA PROVISION, MONTAJE Y
MANTENIMIENTO DE UN SISTEMA INTEGRAL PARA LA GESTION DE
CONTROL DE TRANSITO A TRAVES DE DISPOSITIVOS TECNOLOGICOS
PARA DETECCION DE INFRACCIONES POR EXCESO DE VELOCIDAD EN
EL CANTON NARANJAL

Art. 1.- Objetivo.- A través de la presente ordenanza se establece el modelo de gestion
para la provisién, montaje y mantenimiento de un sistema integral para la gestién de
control de transito a través de dispositivos tecnolégicos para deteccién de infracciones
por exceso de velocidad en el canton Naranjal.

Art. 2.- Modelo de gestién.- El modelo de gestion aplicable para la provision, montaje y
mantenimiento de un sistema integral para la gestion de control de transito a través de
dispositivos tecnologicos para deteccién de infracciones por exceso de velocidad en el
canton Naranjal es el de gestion delegada a la iniciativa privada.

Art. 3.- Autorizacién para la delegacion a la iniciativa privada.- El 1. Concejo
Municipal del cantén Naranjal, en su calidad de drgano legislativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de este cantén, titular de la competencia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, AUTORIZA, expresamente, al sefior Ab.
Luigi Rivera Gutiérrez, Msc., alcalde del cantén Naranjal, para que realice el proceso de
concurso publico para la seleccidn y contratacion, y delegue a la iniciativa privada, a
través de tal proceso la provision, montaje y mantenimiento de un sistema integral para
la gestion de control de transito a través de dispositivos tecnologicos para deteccion de
infracciones por exceso de velocidad en el cantén Naranjal.

Art. 4.- Pliegos y términos contractuales.- En cumplimiento a lo establecido en el
numeral 2 del articulo 76 del Cédigo Organico Administrativo, el I. Concejo Municipal
del cantén Naranjal, AUTORIZA al alcalde Ab. Luigi Rivera Gutiérrez, Msc., la
formulacién y aprobacion del pliego de bases administrativas, técnicas y econdémicas y
los términos contractuales que regiran el procedimiento y la relacién entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Naranjal y el delegatario.

Art. 5.- Excepcionalidad.- La delegacion a la iniciativa privada de la provision, montaje
y mantenimiento de un sistema integral para la gestion de control de transito a través de
dispositivos tecnolégicos para deteccion de infracciones por exceso de velocidad en el
canton Naranjal estd amparada en la excepcionalidad prevista en el articulo 283 del
Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y en el
articulo 74 del Cédigo Orgénico Administrativo,

VIGENCIA : - T
La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su emision, sin perjuicio de su

publicacién en el Registro Oficial.
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SECRETARIA GENERAL DEL CON CEJQ IPA , DE NARANJAL.-
; ;Mﬁ teckd¢ fue discutida y aprobada por el I.
s-sesignes exthaordinarias/os dias 12 y 13 de abril del

Concejo Cantonal de Nar

afio 2022. / /
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Naranjal, 14 de abril del 202 ) po] . W&g/lf,/m,XCuD{
T )
Ab. RonpyTorres Paredes ,

SECRETARIO G ERl(A\L’DEL CONCEJO MM. (S)

ALCALDIiA DEL CANTbN NARANJAL. -
Naranjal, 18 de abril del 2022,' a las 09h00.

De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso 5, del Cédigo
Orgénico de Organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, habiéndose
observado el tramite legal; y por cuanto, la presente ordenanza estd de acuerdo con la
Constitucién y leyes de la Republica.- Sancioné la presente ordenanza para que entre en
vigencia, disponiéndose su promulgacién y publicacién en la gaceta oficial municipal y
en el dominio web de esta institucion municipal, conforme lo establece el Art.324 del
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sin

perjuicio de su promulgacién en el Registro Oficia /_r‘;{{' :
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